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1. O assessor Eduardo Ubaldo Barbosa prestou as seguintes

informacoes:

A entao Governadora do Estado de Roraima ajuizou agao

direta, com pedido de liminar, questionando a compatibilidade,

com a Constitui¢cao Federal, dos incisos V e VI do artigo 3° da
Lei estadual n® 297, de 11 de setembro de 2001, a dispor sobre
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parte das fontes de receita direcionadas ao Fundo Especial do
Poder Judiciario do Estado de Roraima — FUNDEJURR. Eis o
teor dos preceitos impugnados:

Art. 3°. O FUNDEJURR tera as seguintes fontes de
receitas:

[...]

V - saldos financeiros resultantes da execucao
orcamentdria do Poder Judiciario, disponiveis ao final de
cada exercicio, ressalvado o valor inscrito em restos a
pagar;

VI — saldo financeiro apurado no balango anual do
proprio Fundo.

Aponta ofensa aos artigos 165, inciso III, § 5% e inciso I, e
167, incisos I e IV, da Constituicao Federal. Discorre a respeito
da natureza dos denominados “fundos publicos especiais”.
Afirma inviavel a vinculagao direta, ao mencionado Fundo
Especial, de parcela da receita orcamentdria direcionada ao
Judicidrio estadual, ausente prévia indicagio na lei
orcamentdria anual. Aludindo ao previsto nos artigos 43, § 1°,
inciso I, e 56 da Lei 4.320/1964 e na Lei Complementar n°
101/2010 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, assevera que,
esgotado o exercicio financeiro, eventuais “sobras” no ambito
orcamentario do Judiciario local hdao de retornar ao Tesouro
estadual para posterior redirecionamento mediante a edi¢ao de
decreto, considerado juizo discriciondrio do Chefe do
Executivo, a veicular abertura de créditos suplementares ou
especiais. Aduz violados os principios da anuidade,
universalidade, nao vinculagcdo de receitas, unidade e

discriminacao das receitas e despesas publicas.

Sob o angulo do risco, destaca a pronta eficacia dos
dispositivos atacados, os quais, assinala, possuem o condao de
instituir situacdo de instabilidade juridica e politica. Reporta-se
a crise financeira enfrentada pelo Estado, a qual, frisa,
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representa ameaca ao regular funcionamento dos servicos

publicos.

Requereu, no campo precario e efémero, a suspensao da
eficidcia dos preceitos impugnados. Postula a confirmagao da
tutela de urgéncia com a declaracdo de inconstitucionalidade
do artigo 3° incisos V e VI, da Lei estadual n°® 297/2001.
Sucessivamente, busca seja dada, aos referidos incisos,
interpretacao conforme a Constitui¢do “para que, caso nao
sejam devolvidas as sobras do superavit financeiro apurado ao
final do exercicio pelo Poder Judicidrio, tais valores passam a
ser considerados como recurso diferido, sendo o montante
abatido dos duodécimos a serem recebidos no exercicio

financeiro seguinte”.

Vossa Exceléncia acionou, em 7 de dezembro de 2018, o
disposto no artigo 12 da Lei n® 9.868/1999, determinando
fossem providenciadas as informagOes, a manifestacio da
Advocacia-Geral da Unido e o parecer da Procuradoria-Geral
da Republica.

Em 14 de fevereiro seguinte, foi certificada a auséncia de
apresentacao de informagdes pelo Presidente da Assembleia

Legislativa.

Mediante a peticao/STF n® 8.568/2019, o atual Chefe do
Executivo estadual requereu prioridade na tramitacao,
articulando o recente agravamento da crise econOmica
experimentada pelo ente federado.

No dia 12 de marco de 2019, Vossa Exceléncia liberou o
processo para inser¢ao na pauta dirigida do Pleno, visando a
apreciacdo do pedido de liminar, assentando tratar-se de
circunstancia insuficiente a impedir a regular marcha

processual.
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A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se no sentido da
incompatibilidade, com a Constitui¢ao Federal, do inciso V do
artigo 3° da Lei estadual n® 297/2001, ante fundamentos assim

resumidos:

Financeiro. Artigo 3% incisos V e VI, da Lei n®
297/2001 do Estado de Rondonia. Dispositivos que
destinam ao Fundo Especial do Poder Judicidrio desse
Estado-membro, os saldos financeiros do orcamento do
Poder Judicidrio e do proprio fundo. Inconstitucionalidade
do inciso V do artigo mencionado. Desrespeito as
atribuicoes dos Poderes Executivo e Legislativo para
propor e aprovar as leis orcamentdrias. Ofensa ao
principio da separagao de Poderes. Violacao aos artigos 2%
48, inciso II; e 165, incisos I a III, da Constituicao.
Incompatibilidade com a legislacao federal sobre direito
financeiro. Ofensa ao artigo 24, inciso I, da Carta Magna.
Constitucionalidade do inciso VI do dispositivo estadual
atacado. Possibilidade de o saldo financeiro do fundo ser
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo. Compatibilidade com o artigo 73 da Lei federal n®
4.320/1964. Manifestacdo pela procedéncia parcial do
pedido.

A Procuradoria-Geral da Republica opina pela

procedéncia parcial do pedido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO FINANCEIRO. ART. 3¢, V E VI, DA LEI 297/2001
DO ESTADO DE RORAIMA. DESTINACAO AO FUNDO
ESPECIAL DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL DE
SALDOS FINANCEIROS DO ORCAMENTO DO PODER
JUDICIARIO E DO PROPRIO FUNDO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO V. OFENSA
AOS ARTS. 48, II, 84, XXIII, E 165, I A III, DA CF/1988.
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE.
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CONSTITUCIONALIDADE DO INCISO VL
COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO FEDERAL E
COM A CONSTITUICAO .

1. A destinagao de saldos financeiros do orcamento
do Poder Judicidrio, independentemente de autorizagao
em lei or¢amentaria anual, ofende as atribuicoes dos
Poderes Executivo e Legislativo previstas nos arts. 48, II,
84, XXIII, e 165, I a IlII, da CF/1988, e o principio da
universalidade (CF, art. 165, § 5°).

2. As normas gerais de direito financeiro definidas
pela Unido, com fundamento no art. 24, I, da CF/1988,
estabelecem como forma de aproveitamento de saldos
financeiros a institui¢do de créditos adicionais ou de
recursos diferidos por destinagao.

3. Resulta em usurpacgdo da competéncia legislativa
da Unido a edicao de lei estadual que destina os saldos
financeiros do orcamento do Poder Judiciario a fundo
especial, desconsiderando os instrumentos estabelecidos
pelo complexo normativo federal.

4. A alocagao dos saldos financeiros do fundo
especial ao orcamento do proprio fundo, no exercicio
seguinte, é determinacdo do art. 73 da Lei federal
4.320/1964, de modo que o art. 3%, VI, da Lei estadual
297/2001 estd em consonancia com a sistematica
constitucional e legal.

Parecer pela procedéncia parcial do pedido.

O processo foi incluido na pauta da Sessao Plendria do dia
18 de dezembro de 2019, tendo sido posteriormente excluido
pelo ministro Presidente, razao pela qual marcado o julgamento
para a data de 12 de marco de 2020.

2. Atentem para a organicidade do Direito, em especial dos
procedimentos alusivos ao itinerario processual das agoes trazidas ao
exame do Supremo. Tem-se por premissa inafastavel a impropriedade de

haver, em processo objetivo, no curso do Ano Judicidrio, quando o
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Colegiado realiza sessdoes semanais, determinacao de suspensao de ato
normativo mediante decisao individual, considerada a competéncia do
Pleno para implemento de medida acauteladora, exigida a maioria
absoluta — 6 votos.

Firme nessa premissa, liberei, em 12 de margo de 2019, o processo
para inser¢ao na pauta de julgamentos do Plendrio, ndo tendo havido o
pregao na data inicialmente designada em virtude da exclusao pela
Presidéncia — circunstancia a autorizar a excepcional atuagao unipessoal
do Relator, na forma dos artigos 10 da Lei n® 9.868/1999, 5¢, § 1°, da Lei n°®
9.882/1999, 5% § 1°% da Lei n® 9.882/1999 e 21, inciso V, do Regimento
Interno, em razao da impossibilidade de imediato enfrentamento da
matéria no Colegiado ante o encerramento do segundo Semestre

Judiciario de 2019 e, via de consequéncia, o inicio do periodo de recesso.

Em sede precdria e efémera, tem-se quadro a exigir pronta atuagao,
levando em conta a urgéncia da causa de pedir veiculada pelo requerente,
agravada considerada a notdria e renitente crise financeira enfrentada
pelo Estado de Roraima, a sinalizar ameaca ao regular funcionamento de

servigos publicos essenciais'.

A Lei n? 297/2001, de iniciativa do Tribunal de Justica local, instituiu
o Fundo Especial do Poder Judicidario do Estado de Roraima -
FUNDEJERR, administrado pelo Conselho da Magistratura estadual,
cujos valores, oriundos de diversas fontes de receita além das ordinarias
dotagdes orcamentdrias — artigo 3° —, direcionam-se ao pagamento de
despesas e atividades de apoio, na forma dos incisos do artigo 2%

Transcrevo-os para efeito de documentagao:

1 A ressaltar essa Optica, vale mencionar a decretagdo, em 8 de dezembro de 2018, de
intervencdo federal e, em 1° de janeiro de 2019, de estado de calamidade financeira, presente,
entre outros aspectos, “o grave desequilibrio financeiro no Estado de Roraima, onde a receita
corrente liquida (RCL) anual é menor do que a divida consolidada ao final do corrente

exercicio”.
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Artigo 2°. O Fundo Especial do Poder Judicidrio do Estado
de Roraima — FUNDEJURR - tem por finalidade suprir o Poder
Judiciario de recursos para fazer face a despesas com:

I — a concepgao, desenvolvimento, viabilizagao, execugao
de planos, programas e projetos de aprimoramento,
descentralizacdo e reaparelhamento dos servigos afetos ao
Poder Judiciario;

II — a execugao de obras e servigos direcionados a reforma,
manutencao e recuperacao de prédios, com vistas a adequada
instalacio de o6rgaos, unidades e servigos vinculados as
atividades do Poder Judiciario;

III - a aquisicdo de equipamentos, mobilidrio e material
permanente para fins de suprimento dos servicos judiciais;

IV - a implementacao de tecnologias de controle da
tramitacdo dos feitos judiciais, com o uso da informatica,
microfilmagem, reprografia e outros procedimentos
tecnologicos, objetivando a obtencdo de maior celeridade,
eficiéncia e seguranga da prestagao jurisdicional;

V - a co-participagdo com entidades cientificas,
educacionais e culturais, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, na promog¢ao de eventos que tenham por fim o
oferecimento  de  oportunidades a  atualizagdo, ao
aperfeicoamento e a especializacdo dos magistrados e dos
servidores do Poder Judiciario;

VI - o desenvolvimento de agdes rigidamente
direcionadas ao aperfeicoamento dos servigos judiciais,
excluidas, terminantemente, as que impliquem dispéndios com
a remuneracao de pessoal e concessao a magistrados e
servidores de vantagens ou indenizagdes pecunidrias;

VII - a implementacao e operacionalizacao de sistemas de

fiscalizagao de atos judiciais, notariais e registrais.

Artigo 3°. O FUNDEJURR tera as seguintes fontes de
receitas:

I — arrecadagao integral dos valores pertinentes a encargos
processuais, de que trata a Lei de Custas do Estado de Roraima;
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I - arrecadacao integral das taxas de inscricao em
concursos semindrios, cursos, simposios e congéneres, Onerosos
aos seus participantes, que venham a ser exigidas pelo Tribunal
de Justica, inclusive para custear os eventos;

[T — subvencgdes, doagdes e auxilios oriundos de convénios
com institui¢des publicas e privadas, nacionais e internacionais,
aprovadas pelo Poder Judicidrio;

IV — os créditos que lhe sejam consignados no or¢camento
estadual e em leis especiais, bem como outras receitas;

V - saldos financeiros resultantes da execucao
orcamentdria do Poder Judiciario, disponiveis ao final de cada
exercicio, ressalvado o valor inscrito em restos a pagar;

VI - saldo financeiro apurado no balanco anual do préprio
Fundo;

VII - rendimentos de aplicagdes financeiras das
disponibilidades de recursos, apresentados em contas abertas
em institui¢oes financeiras oficiais, em nome do Tribunal de
Justica do Estado de Roraima;

VIII - rendimentos dos depdsitos judiciais a disposicao
Poder Judiciario do Estado de Roraima, através de conta tinica a
ser regulamentada na forma do art. 7° desta Lei;

IX — as fiangas e caugdes, exigidas nos processos civeis e
criminais na Justi¢a Estadual, quando reverterem ao patrimoénio
do Estado;

X — as multas aplicadas pelos juizes nos processos civeis,
salvo se destinadas as partes ou a terceiros;

XI — 25% (vinte e cinco por cento) sobre os valores
decorrentes de sangdes pecunidrias judicialmente aplicadas ou
do perdimento, total ou parcial, dos recolhimentos procedidos
em virtude de medidas assecuratodrias civeis e criminais;

XII - o produto da venda de materiais e equipamentos
considerados inserviveis, antieconOmicos, obsoletos ou
dispensaveis as atividades do Poder Judiciario;

XII - receitas decorrentes da cobranca de copias
reprograficas extraidas por unidades do Poder Judicirio;

XIV — produto da venda de copias de editais de licitagao;
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XV — cobranga de valores pelo fornecimento de impressos
e publicagoes;

XVI — cobranga de valores pela publicacdo de contratos e
outros documentos no Diario da Justica;

XVII- bens de heranca jacente e o saldo das coisas vagas
pertencentes ao Estado;

XVIII - cobranca de valores pela prestacao de informacoes
via correio eletronico;

XIX — outros recursos que lhe forem destinados.

§ 1% As receitas do FUNDEJURR ndao integram o
orcamento do Tribunal de Justica do Estado de Roraima.

§ 2° As receitas e créditos assegurados ao FUNDEJURR
serao recolhidos em conta especial, mantida em instituicao
financeira oficial, na cidade de Boa Vista, Estado de Roraima.

A questao - singela, a primeira vista — revela a quadra vivida, época
de abandono a principios, de perda de parametros, de inversao de

valores.

H4a muito venho dizendo da necessidade de observar-se a
proliferacdo de fundos voltados a fazer frente a falta de receita do Estado
para desenvolver satisfatoriamente as atividades que lhe sdao proprias,
precipuas, especialmente no ambito do Judicidrio. Tenho-o feito desde,
pelo menos, o julgamento da medida cautelar na acao direta de
inconstitucionalidade n° 2.123, da minha relatoria, com acordao
publicado no Didrio da Justica, na qual questionada a higidez
constitucional da Lei n® 5.942/1999 do Estado do Espirito Santo, a versar a
criacao do denominado Fundo Especial do Tribunal de Justica — FETJES.

Na assentada, fiz ver a imprescindibilidade de a Administragao —
género — funcionar a partir do respectivo orcamento, do arrecadado a
titulo de tributos, surgindo inadequado criar, em passe de magica,
receitas, encerrando fontes de recursos diversas, a margem do regular

processo or¢amentario.’

2 A proposito, a licaio do professor Kiyoshi Harada, segundo a qual “o fundo

9
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Vencido, mas nao convencido, reafirmei, por dever de coeréncia, o
entendimento adotado quando do exame das agoes diretas de n® 3.151 e
3.643, da relatoria do ministro Carlos Ayres Britto, cujos acérdaos foram
veiculados nos Diarios da Justica de 28 de abril de 2006 e 16 de fevereiro
de 2007. Nessa ultima, em jogo a compatibilidade, com a Constituigao
Federal, do artigo 4° inciso III, da Lei n® 4.664/2005 do Estado do Rio de
Janeiro, a prever a insergao, entre as fontes de receita do Fundo Especial
da Defensoria Publica daquele ente federado, de percentual de 5%
incidente sobre quantias obtidas com o pagamento de custas e
emolumentos extrajudiciais, manifestei-me, de improviso, nos seguintes

termos:

[...]

Se o Estado nao pode proporcionar servigos essenciais, se
o Estado nao conta com receita [...] para viabilizar uma
atividade precipua dele, Estado, estamos muito mal. E nao sera
via criacdo de fundo — e ndo sabemos os parametros quanto a
prestacao de contas relativamente a numerarios desses fluidos
—, em verdadeira substitui¢ao, nefasta para mim, caminhando-
se até mesmo para uma privatizacao — ja que hd aporte a esses
fundos de numerarios advindos da iniciativa privada —, que se

viabilizara esses servigos.

Nao obstante a relevancia da problematica alusiva a
constitucionalidade de fundos direcionados ao pagamento de despesas e
atividades de apoio insitas a atuacao estatal, cumpre atentar para a
organicidade do Direito instrumental, indispensavel a efetivagao do
material. Em sede concentrada, embora a causa de pedir seja aberta, o

pronunciamento deste Tribunal ha de ficar adstrito aos limites do pedido.

representa sério obstaculo ao efetivo exercicio pelo Legislativo de seu poder de fiscalizar e
controlar a execugao orgamentdria, por esvaziar o principio da especialidade, segundo o qual
sdo discriminados no orgamento anual os créditos cabentes a cada érgado estabelecendo o
prazo para a efetivacdo das despesas” (Direito Financeiro e Tributdrio. 28. ed. Sao Paulo: Atlas,

2019, p. 131).
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A controvérsia submetida ao Supremo consiste em definir se sao
compativeis, com a Constituicao Federal, apenas os incisos V e VI do
artigo 3° da Lei n® 297/2001, por meio dos quais destinados, ao referido
Fundo, receitas oriundas dos “saldos financeiros resultantes da execucao
orcamentdria do Poder Judicidrio, disponiveis ao final de cada exercicio,
ressalvado o valor inscrito em restos a pagar” e do “saldo financeiro

apurado no balan¢o anual do proprio Fundo”, respectivamente.

Ante a atribui¢do constitucionalmente conferida a Unido para editar
normas gerais de Direito Financeiro, a serem complementadas, vedada a
instituicao de antinomias, pelos demais entes federados — artigo 24, inciso
I, da Lei Maior —, ha que ter presente o disposto na Lei n® 4.320/1964, a
veicular regras gerais de Direito Financeiro observaveis na elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos da Unidao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal — recepcionada, pela Constitui¢ao de
1988, como lei complementar, conforme assentado no julgamento da
medida cautelar na acao direta de n® 1.726, relator o ministro Mauricio
Corréa, com acérdao publicado no Didrio da Justica de 30 de abril de
2004.

Considerada a questao atinente aos denominados “superavits
financeiros”, a legislacao federal de regéncia nao abre margem a duvidas
quanto a necessidade de ter-se a restituicao, pelo Judicidrio, a conta tinica
do Tesouro, dos saldos positivos — livres e desvinculados de obrigagoes
legais — apurados ao final do exercicio financeiro, viabilizado aos Poderes
Executivo, responsavel pela contabilidade das receitas, e Legislativo,
legalmente competente para autorizar a abertura de créditos adicionais, o
gerenciamento do or¢amento estadual, sob pena de ofensa ao principio
da separacao dos poderes — artigo 2° da Carta da Republica. Confiram os
preceitos pertinentes, em especial o constante do inciso I do § 1° do artigo
43:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao

11
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autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que nao comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadagao;

III - os resultantes de anulagao parcial ou total de
dotagOes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados
em Lei;

IV — o produto de operacoes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-
las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais.

A previsao normativa atende ao versado no inciso IV do artigo 167
da Constituicao Federal, no que vedada a “vinculacdo de receita de
impostos a drgao, fundo ou despesa”, ressalvados os casos excepcionados

pela Lei Maior.

A denominada “nao vinculagdo da receita a despesas previamente
designadas” revela-se, na esteira da licdo do professor Heleno Taveira
Torres, instrumento voltado a garantir “maior transparéncia e gestao
eficiente do orcamento”, considerada regra concernente a “unidade de
caixa ou de conta tUnica”, razao pela qual “todas as vinculagdes
patrocinadas por leis, ordinarias ou complementares, padecem de
evidente inconstitucionalidade” (Direito Constitucional Financeiro: teoria
da Constituicao financeira. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
381/382).

A luz das normas contidas na legislacao de regéncia e da diretriz
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consagrada constitucionalmente, surge com extravagancia impar a
destinac¢ao, ao Fundo Especial do Poder Judicidrio do Estado de Roraima,
em carater automatico, direto e compulsorio, dos “saldos financeiros
resultantes da execucdo or¢amentdria do Poder Judicidrio, disponiveis ao
final de cada exercicio”, ausente prévia indicacdo na peca orcamentdria

anual mediante a abertura de créditos suplementares e especiais.

Ao fazé-lo, o ato questionado promove verdadeiro drible as regras
or¢amentdrias, cujo conteido deve ser submetido ao escrutinio do
Legislativo, ante o papel central desempenhado, no regime democratico,
pela atividade de alocacao de recursos escassos. Pior: autoriza, por via
transversa, vinculacdo, sem autorizacdo legislativa, de receitas
anteriormente direcionadas ao Judiciario em beneficio do mencionado

Fundo, a margem do preceituado na Constitui¢ao Federal.

Nao foi outra a dptica adotada no Tribunal quando do julgamento
da acao direta de n® 5.468, relator o ministro Luiz Fux, com acérdao
publicado no Didrio da Justica de 2 de agosto de 2017. Na oportunidade,
assentou-se ndo caber ao Judicidrio, “sob pena de violagdo ao principio da
separacao de poderes, interferir na fungao do Poder Legislativo de definir
receitas e despesas da administragao publica”, correndo a excegao a conta

de ”situagOes graves e excepcionais”.

A conclusao € unica: eventual superavit financeiro alcangcado no fim
de determinado exercicio, no ambito do Judiciario local, ha de ser
incorporado a previsao orgamentaria corrente por meio da abertura de
créditos adicionais, cuja formalizagcao repousa na esfera de atribuigdes
dos demais Poderes — entendimento a autorizar a glosa, em sede cautelar,
pelo Supremo, guarda maior da Constituicao Federal, do inciso V do
artigo 3% da Lei n® 297/2001.

Diversa € a visao, a0 menos no campo precario e efémero, no que

concerne ao teor do inciso VI, mediante o qual destinado, ao Fundo
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Especial do Poder Judiciario do Estado de Roraima, o “saldo financeiro
apurado no balan¢o anual do préprio Fundo”. Ressalvada a problematica
atinente a higidez constitucional do Fundo - matéria, repita-se, nao
versada neste processo —, o dispositivo limita-se a reproduzir o previsto
no artigo 73 da Lei Complementar n® 4.320/1964, segundo o qual, “salvo
determinagao em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balang¢o sera transferido para o exercicio

seguinte, a crédito do mesmo fundo”.

3. Convencido da urgéncia da apreciacao do tema, aciono os artigos
10 da Lei n® 9.868/1999, 5, § 1°, da Lei n® 9.882/1999 e 21, inciso V, do
Regimento Interno e defiro a medida acauteladora para suspender, até o
exame definitivo desta acdo direta de inconstitucionalidade, a eficacia do
inciso V do artigo 32 da Lei n® 297/2001 do Estado de Rondonia.

4. Submeto este ato ao referendo do Plenario, declarando-me
habilitado a relatar e votar quando da abertura do primeiro Semestre
Judiciario de 2020.

5. Publiquem.
Brasilia, 19 de dezembro de 2019 - as 14 horas.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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